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Fraga 2 — avsnitt 7.2. En eller tva lokala nivaer

Pa svenska kyrkans lokala niva ska kunna finnas férsamlingar med ansvar fér
férsamlingens grundlédggande uppgift, med ekonomisk férvaltning och med ansvar fér
personal, fastighetsférvaltning och begravningsverksamhet.

Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering — Det finns dock risk att begreppet forsamling blir vilseledande i
relation till begreppet pastorat da den har olika beslutsnivder om den &r en separat
forsamling, en forsamling som &r identiskt med pastoratet eller ingar i pastorat med
flera forsamlingar. Detta b6r uppmarksammas och fortydligas av kyrkostyrelsen. Det
ar viktigt att ansvar fér verksamhet, personal, ekonomi och styrning av dessa halls
samman. Begreppen fér de olika nivaerna behéver renodlas fér att skapa sa stor
tydlighet och enhetlighet som méjligt.

Fraga 3 — avsnitt 7.2. En eller tva lokala nivaer

Det ska alternativt kunna finnas pastorat som dr en samverkansform fér flera
férsamlingar. Nér férsamlingar bildar ett pastorat avser samverkan dven sGdant arbete
som dr ett utfléde av férsamlingens grundléggande uppagift. Pastoratet har ansvaret fér
ekonomi, personal, fastighetsférvaltning och begravningsverksamhet.

Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Kyrkans Akademikerforbund framhaller det positiva med utred-
ningens utgangspunkt i kyrkans grundlaggande uppgift och att den far bli vagledande
vilket skapar organisatorisk tydlighet. Det dr viktigt att den grundlaggande uppgiften
far ett battre stod dn i dag och att det finns bade en tydlighet och omsorg som leder
till tydlig delegation och ansvarsfordelning. Aven Kyrkherdens stirkta roll och funktion
ar viktig i detta sammanhang och maste ocksa framhallas tydligt i de férandringar som
foreslas.

Vi vill ocksa understryka vikten av att dven ansvar for arbetsmiljoarbete halls samman
pa motsvarande sitt. Overgripande verksamhetsansvar och ansvar, resurser och
kompetens for ett langsiktigt strategiskt arbetsmiljéarbete maste hallas samman och
ges tydlig prioritering i det langsiktiga arbetet.

Vad galler organisatorisk storhet och eventuella stordriftsfordelar finns dock en
uppenbar risk att pastorat i flera fall blir for stora om enbart stordriftsfordelar far
styra, saval geografisk yta som befolkningsunderlag samt antalet ingdende enheter
maste vara vigledande.
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Fraga 4 — avsnitt 7.2. En eller tva lokala nivaer

Det ska inte ldngre finnas ndgra flerpastoratssamfilligheter. De
flerpastoratssamfilligheter som finns vid Grsskiftet 2013/14 évergdr da till att bli
pastorat.

Bér férslaget genomféras?

Nej. Kyrkans Akademikerférbund anser att genomférandetiden ar for kort for att
kunna astadkomma genomtinka och hallbara I6sningar framfér allt utifran
arbetsmiljohorisont. Det maste finnas tillrackligt med tid att géra goda och genom-
arbetade riskanalyser och tillrackligt med tid fér att hantera det konsekvenser som
framkommer i analyserna. Kyrkans Akademikerforbund vill framhalla att detta inte
beaktats i tillrdcklig utstrickning i forslaget med fokus och utgangspunkt i de lokala
enheternas arbete. Det ar av avgorande betydelse att tillrdcklig tid finns for att kunna
hantera fordndringar och nya forutsattningar utifran arbetsmiljéperspektiv och de
anstilldas inflytande och méjlighet att utifran sin kompetens vara med och paverka
processerna.

Fraga 5 — avsnitt 7.2. En eller tva lokala nivaer

I kyrkoordningen regleras inte ndgra andra samverkansformer pa lokal nivé én
samverkan mellan flera férsamlingar i ett pastorat.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 6 — avsnitt 7.3. Den lokala indelningen

Som kriterium for pastoratsindelningen ska gdlla att ett pastorat ska kunna fullgéra de
uppgifter som dr dlagda ett pastorat enligt bestémmelserna i kyrkoordningen.
Motsvarande ska gdlla for férsamlingar som inte ingdr i ndgot pastorat.

Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Kyrkans Akademikerférbund anser att grunden for den organisato-
riska indelningen maste vara savil tydlig som ha en storlek som gor att det lokala nar-
hetsperspektivet dr utgangspunkt. Samtidigt maste de organisatoriska enheterna vara
tillrdckligt stora for att kunna tillgodose att verksamheten kan genomféras pa ett
tydligt och professionellt satt dar arbetsgivaren har tillrackliga resurser och kompetens
for att tillgodose arbetsmiljon for de anstallda.

Fraga 7 — avsnitt 7.3. Den lokala indelningen

Som kriterier fér férsamlingar som ingdr i ett pastorat ska gdlla att gudstjénster firas
enligt vad som framgdr av férsamlingsinstruktionerna, att det finns ett invigt kyrkorum
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samt att det finns personer som tar ansvaret fér den grundldggande uppgiften och
personer som fullgér uppdragen som fértroendevalda i férsamlingen.
Bér férslaget genomféras.

Efter viss justering. Kriterierna som sddana kan accepteras med tilligget att
huvudregeln ar att sondaglig gudstjanst firas.

Fraga 8 — avsnitt 7.3. Den lokala indelningen

Stiftsstyrelsen fattar beslut om pastoratsindelning och om indelning i férsamlingar som
inte ingdr i pastorat.
Bor férslaget genomféras.

Efter viss justering. Kyrkans Akademikerférbund anser att arbetstagarna och deras
organisationers majlighet att paverka och ha inflytande pa denna typ av beslutprocess
maste stirkas. Nya former for samverkan och majlighet for de anstéllda och deras
fackliga representanter maste utvecklas. Det maste vara en reell paverkan som sker
innan formella beslut fattas. Det ar viktigt och avgérande i processer kring indelnings-
forandringar att ocksa utga fran de anstilldas utbildning, kunskap, kompetens och
erfarenheter. Svenska kyrkan maste i praktisk handling visa att man lever upp till f6r-
vantningar och krav pa 6ppenhet, transparens och reell majlighet for de anstilldas att
kunna vara med och paverka utifran den kunskap och insikt man har sin profession.

Fraga 9 — avsnitt 7.3. Den lokala indelningen.

Pastoratet beslutar om indelningen av pastoratet i férsamlingar. Ett sGdant beslut ska
fér att gdlla vara fasstdllt av stiftstyrelsen. En férsamling som inte ingdr i ett pastorat

kan genom att besluta att den ska uppdelas pa flera férsamlingar bli ett pastorat. Ett

sddant beslut ska fasstdllas av stiftsstyrelsen.

Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Under forutsattning att de anstallda och deras fackliga represen-
tanter har en reell paverkansmaojlighet i indelningsfragorna. Se svar pa fraga 8.

Fraga 10 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse

Beslutande organ i pastorat och i en férsamling som inte ingdr i ndgot pastorat dr
kyrkofullmdéktige som utses i direkta val av dem som tillhér pastoratets férsamlingar
respektive férsamlingen. Varje pastorat och varje férsamling med kyrkofullmdktige ska
utgora en valkrets.

Bor férslaget genomféras?

Ja
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Fraga 11 — avsnitt 7.4. Beslutande organs och styrelse

Styrelse i ett pastorat och styrelse i en férsamling som inte ingdr i ndgot pastorat dr ett
av kyrkofullmdktige valt kyrkordd.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 12 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse

Som styrelse for en férsamling som ingadr i ett pastorat ska finnas ett av pastoratets
kyrkofullmdéktige valt férsamlingsrad.
Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Risken for otydlighet och bristande kontinuitet for férsamlings-
radets funktion bor beaktas. Forsamlingsraden kan ha kortare mandatperiod an fyra
ar. Ur ett arbetstagarperspektiv dr detta inte okomplicerat. Risken finns att det blir
alltfor korta perspektiv om man byter ut styrelsen vartannat ar. Risken &r att férsam-
lingsradet aldrig blir “varma i kldderna” och man inte far nagot framatskridande och
planerande. Man riskerar att forlora den stabilitet och arbetsro som langre mandat-
perioder ger. Forsamlingsradet kan fa uppgifter delegerade till sig utover de i
Kyrkoordningen reglerade uppgifterna. Risken finns att det blir olika mycket som
delegeras i olika mandatperioder. Det paverkar rimligen personalen om mer eller
mindre inflytande ligger hos forsamlingsrad respektive kyrkorad.

Fraga 13 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse

De som tillhér ndgon av férsamlingarna i ett pastorat ska vara valbara till ett
férsamlingsrad i pastorat.
Bér férslaget genomféras.

Ja

Fraga 14 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse

Kyrkoherden eller annan prdst som arbetar i forsamlingen och som kyrkoherden sdtter i
sitt stdlle ska vara ledamot i férsamlingsradet.
Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Kyrkans Akademikerférbund anser det vara vasentligt att dven
diakoner i arbetsledande stéllning kan utses av kyrkoherden att i dennes stélle vara
ledamot i forsamlingsradet.
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Fraga 15 — avsnitt 7.4. beslutande organ och styrelse

Ett forsamlingsrad ska fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen och i
férsamlingsinstruktionen samt de 6vriga uppgifter som kyrkorddet beslutar.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 16 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse
Det ska inte finnas andra ndmnder dn valndmnd pa lokal niva.

Bor férslaget genomféras?

Ja, detta skapar tydlighet och enhetlighet.

Fraga 17 — avsnitt 7.4. Beslutande organ och styrelse

Stiftsfullmdktige ska fortfarande kunna utse ndmnd vid sidan av stiftstyrelsen.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 18 — avsnitt 7.5. Forsamlingsinstruktion

Det ska finnas en gemensam férsamlingsinstruktion fér férsamlingarna i ett pastorat. |
en férsamlingsinstruktion for férsamlingar i ett pastorat redovisas hur ansvaret fér den
grundléggande uppagiften dr férdelat mellan férsamlingarna och pastoratet. Ddr ska
ocksa redovisas hur présttjéinsterna i huvudsak disponeras.

Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Kyrkans Akademikerférbund vill framhalla att alla tjanster som
ansvarar for och arbetar med den grundldggande uppgiften bor redovisas pa motsva-
rande sadtt som foreslas for prasttjanster i utredningsférslaget.

Fraga 19 — avsnitt 7.5. Forsamlingsinstruktion

Férsamlingsinstruktionens innehdll ska prévas minst vart fjérde ar.
Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Vad giller namnfragan féreslar Kyrkans Akademikerforbund att
forsamlingsinstruktion avser forsamling som inte ingar i pastorat och att begreppet
pastoratsinstruktion anvands for pastorat med ingaende férsamlingar.
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Fraga 20 — avsnitt 7.6. Forenklingar

Det ska inte ldngre anges att ndmnder pa stiftsniva eller att andra organ tillsatta av
Kyrkométet dn Kyrkostyrelsen far vicka drenden i kyrkofullmdktige.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 21 — avsnitt 7.6. Forenklingar

Bestdmmelserna om fragor i kyrkofullmdktige och stiftsfullmdktige utgar.
Bor férslaget genomféras?

Ja

Fraga 22 — avsnitt 7.6. Forenklingar

Bestdmmelserna om att det kan ske sluten omréstning i fullmdktige vid tillsédttning av
befattningar utgdr.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 23 — avsnitt 7.6. Forenklingar
Bestdmmelserna om att kyrkorddet ska géra vissa framstdllningar till vissa organ utgar.

Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 24 — avsnitt 7.6. Forenklingar

Bestdmmelserna om att kyrkorddet och stiftsstyrelsen fdr begdra in yttranden och
upplysningar fran némnder och anstdllda utgdr.
Bér férslaget genomféras?

Efter viss justering. Ja, vad avser namnd. Daremot anser Kyrkans Akademikerforbund
att mojligheten ska kvarsta vad betraffar anstallda.

Fraga 25 — avsnitt 7.7. Vissa dndringar betraffande
stiften

Stiftens frémjande och tillsyn ska dven avse férvaltningen hos pastorat och férsamlingar.
Bor férslaget genomféras?
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Nej, forslaget bor inte genomfoéras. Pastoratens och férsamlingarnas férvaltning ar
direkt relaterad till arbetsgivarrollen och ansvaret kopplat till detta. Det innebar med
den lokala princip som férsamlingar och pastorat ar organiserade utifran att férvalt-
ning och hantering av resurser fullt ut maste genomforas pa den nivan och inte under-
kastas tillsyn fran stiften som varken forfogar 6ver resursen eller har kompetens att
fatta beslut som berdér forvaltningen. | 6verensstimmelse med svaret pa fraga tva i
underlaget vill vi dven i detta perspektiv framhalla vikten av att ansvar fér verksam-
het, personal, ekonomi och styrning halls samman med utgangspunkt i den lokala
enhetens ansvar. Om forslaget, trots det ovan anforda, skulle genomféras forutsatter
detta att de anstillda pa forsamlings- och pastoratsniva och deras fackliga organisa-
tioner far ett reellt medinflytande 6ver den tillsyn som i sddana fall ska byggas upp
och utdvas av stiften avseende férsamlingarnas och pastoratens férvaltning.

Fraga 26 — avsnitt 7.7. Vissa andringar betraffande
stiften

Det bor genomféras en sdrskild utredning om kontraktens stéllning och uppgifter.
Bér férslaget genomféras?

Ja

Fraga 27 — avsnitt 8. Gemensamt ansvar for
kyrkobyggnader

Stiftet ska ha det ekonomiska ansvaret f6ér vard och underhdll av de kyrkobyggnader i
stiftet som dgs av en férsamling och ha ansvar fér vard och underhdll av kyrkobyggnader
enligt en i kyrkoordningen given bendmning av stiftets ansvarsomrade. Stiftet ska dven
ha ansvar fér sGdana inventarier som avses i bestimmelserna i 4 kap. 6§ i
kulturminneslagen. Andringar i ansvarsférdelningen avseende kyrkobyggnader ska tréda
i kraft den 1 januari 2015.

Nej, férslaget bor inte genomforas. Kyrkans Akademikerférbund anser dven i detta
avseende att det dr av avgorande betydelse att ansvar for verksamhet, personal, eko-
nomi och styrning halls samman med utgangspunkt i den lokala enhetens ansvar, dven
vad avser kyrkobyggnader. Om férslaget skulle genomforas far det mycket langt-
gaende konsekvenser kring hur ansvar for arbetsmiljon for de anstillda ska utévas och
hanteras. Om stiften ska ha det ekonomiska ansvaret fér vard och underhall av kyrko-
byggnaderna sa torde dven ansvaret ur arbetsmiljoperspektiv avseende kyrkobyggna-
derna hamna pa stiften. Samtidigt avilar det fulla ansvaret fér arbetsmiljon varje lokal
arbetsgivare. Sammanblandningen av ansvar mellan lokal enhet och stift, om detta
genomfors, skulle med stor sannlikhet leda till en oklar situation kring resurser, kom-
petens och ansvar som tvekldst riskerar urholka skyddsvirden for de anstillda. Aven
kring denna fraga sa ar ocksa slutsatsen, om forslaget genomfors, trots de mycket
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negativa konsekvenser det skulle leda till, att det maste tillskapas nya organ i tvarsnit-
tet mellan anstillda/deras fackliga organisationer, den lokala arbetsgivareenheten och
stiften dar ansvar, resurser och kompetens att hantera arbetsmiljon avseende kyrko-
byggnader samordnas. Det innebar samtidigt att den lokala enhetens fulla ansvar och
kompetens urholkas vilket inte star i overensstimmelse med de utgdngspunkter
Svenska kyrkan valt fér att organisera verksamheten. Det innebér ocksa att nya resur-
ser maste tillforas for de fackliga organisationerna for att kunna delta fullt ut i arbetet
da resurserna avseende arbetsmiljdarbete pa savil lokal som regional niva redan i
nulaget dr mycket anstrangda.

Fraga 28 — avsnitt 8. Gemensamt ansvar for
kyrkobyggnader

Det bér géras visst kompletterande utredningsarbete om genomférandefrdgor.

| det fortsatta arbetet bér det prévas om det ska finans en av Kyrkométet tillsatt parts-
sammansatt skilienémnd med uppgift att I6sa eventuella tvister mellan stift och lokal
niva i fragor om ansvaret fér kyrkobyggnaderna.

| det fortsatta arbetet bér ocksa prévas i vilken utstrdckning Kyrkostyrelsen genom
bestdmmelser i kyrkoordningen bér fG méjlighet att besluta om vissa ndrmare
bestimmelser avseende ansvaret f6ér kyrkobyggnaderna.

Bér férslaget genomféras?

Nej forslaget bor inte genomféras. Kyrkans Akademikerférbund anser, i enlighet med
svaret i forgaende fraga, att férslaget om att stiften ska ha ekonomiskt ansvar for vard
och underhall av kyrkobyggnader ar sa daligt genomtankt att det varken ska utredas
vidare eller genomforas.

Fraga 29 — avsnitt 9. Administrativ samverkan

Arbetet med gemensamma administrativa system och med administrativ samverkan ska
intensifieras med syftet att i stérsta méjliga utstrdckning ha gemensamma system varav
vissa bor vara obligatoriska.

Nej forslaget bor inte genomféras. Det ar i och fér sig positivt med samverkan pa de
omraden som dr majligt och déar det ger tydliga synergieffekter och potential till effek-
tivisering. Kyrkans Akademikerforbund vander sig diaremot tydligt mot synsattet att
utgdngspunkten fér samverkan ar att den ska vara obligatorisk. Aven i detta avseende
maste den lokala enhetens suverénitet varnas. Det ar sjilvklart att grunden fér sam-
verkan maste vara frivillig. Om de gemensamma I6sningar som féreslas ar tillrackligt
bra och effektiviserar och frigor tillrackligt mycket resurser fér de lokala enheterna
kommer de att ansluta sig till de gemensamma l6sningarna. Detta ar samtidigt den
tydligaste kvalitetssakringen for att de I6sningar som utvecklas verkligen blir effektiva
och har de lokala enheternas verksamhet och forutsiattningar som naturlig utgangs-
punkt. Det dr uppenbart att utredningen dven pa denna punkt, medvetet eller omed-
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vetet, inte i tillracklig utstrackning ser och forstar de lokala enheternas roll, forutsatt-
ningar och ansvar utan i allt for stor utstriackning utgar fran centralstyrda standardise-
rade synsatt och I6sningar som oftast tenderar ha liten forankring i den vardag och
verklighet Svenska kyrkans lokala enheter och anstillda lever i.

Fraga 30 — Finns det omraden/fragor som inte
behandlats i betankandet?

Utéver de yttrande och stdéllningstaganden Kyrkans Akademikerférbund ldmnat i
anslutning till fragestdliningarna vill vi ocksa ldmna féljande synpunkter:

Att flerpastoratssamfilligheter blir pastoratssamfalligheter med automatik 1 januari
2014 innebar rimligen stora forandringar. Hur ska till exempel kyrkoherden utses? Ett
problemomrade bland andra ar till exempel i de samfilligheter som innehéller en
domkyrkoférsamling med de specialregler som finns for tillsattande av domprost.

Vad hdander med de kyrkoherdar som blir komministrar? Vilka resurser och méjligheter
finns att géra nagon form av utredning kring de psykosocialarbetsmiljofragorna med
tanke pa den korta tidsrymden? | de fall pastorat blir mycket stora, hur tinker man sig
att hantera arbetsmiljofragor och psykosociala aspekter? Det kan till exempel handla
om omplaceringar och tjanstgoéringsstallning for att undvika att personal flyttas hit och
dit over alltfor stor geografisk yta for att verksamhet, tjanstgoéringstider och individu-
ella forutsattningar ska fungera.

Att pastoratet, till skillnad fran samfalligheten, blir den pastorala nivan paverkar rimli-
gen ocksa forhallandet mellan kyrkoherde och komminister. | dag kan de olika forsam-
lingarna inom samfilligheten vara forhallandevis sjadlvstindiga och komminister med
arbetsledningsansvar och den som sitter pa praststolen i kyrkoradet fungerar som
andlig ledare i forsamlingen. Med tydlig sammanhallen pastoral ledning &r man mer
beroende av kyrkoherden och dennes visioner, eller dn virre dar det ar brist pa
visioner, samt formaga att planera forsamlingsévergripande arbete. Kan man vara
pastoral ledare i mycket stora organisationer? Komministrar i annexférsamling kan fa
en ganska annorlunda roll mot idag, hur har detta belysts och utretts i utredningen?

Forsamlingsraden kan ha kortare mandatperiod an fyra ar. Ur ett arbetstagarperspek-
tiv ar detta inte okomplicerat. Risken finns att det blir hattigt och korta perspektivom
man byter ut styrelsen vartannat ar. Risken &r att férsamlingsraden aldrig blir "varmai
kladerna” och man inte far nagot framatskridande och planerande. Man riskerar att
forlora den stabilitet och arbetsro som lingre mandatperioder ger.

Forsamlingsradet kan fa uppgifter delegerade till sig utover de i Kyrkoordningen regle-
rade uppgifterna. Risken finns att det blir olika mycket som delegeras i olika mandat-
perioder. Det paverkar personalen och deras arbetssituation och arbetsmiljo i stor
utstrdackning beroende pa om mer eller mindre inflytande ligger hos férsamlingsrad
eller kyrkorad.
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Enligt vissa fortroendevalda blir det demokratiforluster med sa mycket farre fértro-
endevalda. For de anstdllda ar risken kanske tvart om att de fortroendevalda, med
reell makt, det vill sdga kyrkoradet, kommer langt bort och de beslutande inte har den
lokala kinnedom som krévs for att kunna fatta kloka och utifran ett arbetstagar-
perspektiv hanterbara beslut.

I de forslag till andringar i Kyrkoordningen av kapitel 37 ndmns inte att kyrkoherde
och kontraktsprost ska fa yttra sig vid pastoratsférandringar. Utifran savil deras
ansvarsomraden i uppdragen och utifran dvergripande anstéllningsperspektiv dr det
av avgorande betydelse att dessa synpunkter och den kunskap som finns inhdmtas
utéver de fortroendevaldas perspektiv. Det ar en risk att personalperspektivet kan
komma bort om inte anstillda far reell chans att vara remissinstans och paverka och
ha inflytande.

Fraga 31 - Helhetsbedémning

Beddémning av utredningens férslag i sin helhet.

Mycket bra

Bra

Tillfredstdllande
Ddligt

Mycket daligt
avstar fran att svara
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